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Resumo: Este artigo enfoca o problema da con-
cessao de empréstimos por bancos publicos em
montantes maiores que os permitidos para fins
de financiar campanhas eleitorais. Fenémeno que
ameaca a legitimidade dos governos por meio do
comprometimento da democracia partidaria e da
igualdade de oportunidades no sistema eleitoral.
Pretende-se investigar a relacdo de cumulacdo ou
absorcao existente entre os crimes de gestao frau-
dulenta de instituicdo financeira e de corrupcao
passiva. Para isso se dedica atencao, especialmente,
as determinacdes do bem juridico e da técnica de
tutela da corrupcdo para as comparar com as da
gestao fraudulenta.
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ABsTrRACT: The focus of this paper is to address the
problem of loans granted by public banks, in larger
amounts than those allowed, for the purpose of
financing election campaigns. This phenomenon
threatens the legitimacy of governments since it
jeopardizes the parties' democracy and the equality
of opportunities in the electoral system. We intend
to investigate the relationship of accumulation
or merging that exists between fraudulent
management practices in financial institution and
passive corruption. For this purpose, attention is
given to the establishment of the legal interest and
corruption protection technique to compare them
with fraudulent management practices.

Kevworps: Fraudulent management practices
- Passive corruption - Legal interest - Relief
technique - The financing of electoral campaigns.

1. Este artigo consiste no aprimoramento pontual daquele que foi elaborado com o titulo
“Corruption and fraudulent management: illicit loan by public banks” para integrar as contri-
buicoes da delegacao brasileira oferecida a quinta edicao do International Forum on Crime
and Criminal Law in the Global Era (Pequim — 2013).



158

Revista BrasiLeira DE CiEncias CrimiNals 2014 © RBCCriv 111

SumArio: 1. A justificacdo do tratamento do problema criminoldgico - 2. O enfrentamento dos
problemas dogmaticos - 3. 0 bem juridico e a técnica de tutela da gestdo fraudulenta - 4. 0 bem
juridico tutelado e a técnica de tutela da corrupgao passiva: 4.1 Dignidade e prestigio da Admi-

nistracdo Publica ou do Estado; 4.2 Moralidade”, "probidade” da administracao e a "integridade”
dos funcionarios; 4.3 “Transparéncia” da Administracdo Publica ou do Estado; 4.4 "Confianga” na
administracdo em geral ou especifica na “incorruptibilidade” do funcionario publico; 4.5 A admi-
nistracdo como um todo, o0 andamento da funcdo administrativa ou a "capacidade funcional do
aparato estatal”; 4.6 Pureza ou originalidade da vontade estatal, a "objetividade das decisdes go-
vernamentais” ou ainda a "autonomia intencional” da administracdo ou do Estado - 5. Proposta
do bem juridico e da técnica de tutela da corrupgao passiva: dano a inegociabilidade e perigo ao
valor nuclear do ato administrativo - 6. Conclusdes - 7. Referéncias Bibliograficas.

1. A JUSTIFICACAO DO TRATAMENTO DO PROBLEMA CRIMINOLOGICO

O desvalor do fenomeno da corrupcio é seguramente reconhecido em ambito
global.? Na ultima década, entre as suas diversas formas de manifestacao, tem sido
evidenciada, em investigacoes e processos criminais, uma modalidade ainda nao
suficientemente estudada pela doutrina penal brasileira’® e, desde muito, suspei-
ta de ocultar-se nas cifras negras. Trata-se da constituicao de redes de corrupcao,
com a participacdo de pessoas fisicas ou empresas privadas, montadas no intuito
de financiar as altas somas necessdrias para as campanhas eleitorais.* Problema
que tem significado realcado levando em consideracao nao ser apenas um simples
ato de corrupcao isolado, mas sim um tendente abuso da maquina estatal para o
beneficiamento de algum partido politico, capaz de ameacar a propria legitimidade
do governo do Estado. Isto é, em especifico, o comprometimento da democracia
partidaria e da igualdade de oportunidades no sistema eleitoral.

Dedica-se a atencado, portanto, estritamente a viabilidade de reconhecimento
do crime de corrupcao passiva na concessao ilicita de crédito por bancos publicos.
Mais precisamente, o caso do administrador de instituicao financeira realizar frau-

2. Por exemplo, no Brasil, Bitencourt, Direito penal/5, p. 78; Bartazar Junior, Crimes fede-
rais, p. 137; na Espanha, Torres FERNANDEZ, “Marco normativo internacional”, p. 164; na
Franca, MaisTRE Du CHAMBON; LEPAGE; SALOMON, Droit pénal des affaires, p. 160; na Alema-
nha, HeiNg, ,,8 331 Vorteilsannahme®, nm. 1d, p. 2738; Sowapa, “Vor § 331", nm. 41, p. 33;
DoLuNG, “Strafvorschriften gegen Korruption”, p. 334, KINDHAUSER, “Voraussetzungen
strafbarer Korruption”, p. 461, na China, Yu, “Korruption in der Volksrepublick China”,
p. 683. Mais uma referéncia nesse sentido, colhe-se na dedicacao do 17.° Congresso da
Associacao Internacional de Direito Penal (AIDP) ao estudo da corrupcao internacional,
Jariassu, “A corrupcao”, p. 30 e 51.

3. Embora ja existam mesmo julgados de Tribunais Regionais, v.g. TRF-4.* Reg., Ap.
2000.70.00.029427-7- PR, 7.* T., j. 18.08.2009, rel. Des. Tadaaqui Hirose, D. 02.09.20009.

4. Sobre o crescente e dispendioso custo das campanhas eleitorais no Brasil, ver Cacaiano,
“Corrupcao e financiamento das campanhas eleitorais”, p. 215 e 217.
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de penalmente relevante na gestao da instituicao publica ou de economia mista, a
fim de emprestar dinheiro — ou emprestar em quantia maior que a permitida — sem
tomar em consideracao as verdadeiras possibilidades de adimplemento do emprés-
timo pelo beneficidrio. O administrador pretende com isso proporcionar vantagem
indevida — direta ou indiretamente e, ainda, antecedente ou subsequente — para si
ou para outrem.

Avancar na definicao conceitual do problema e na caracterizacao do fendmeno
exige dizer que se compreende a concessao ilicita de crédito como sendo aquela ocor-
rida em desacordo com os critérios e classificacoes dos buscadores de empréstimo,
segundo os diferentes niveis de risco de inadimplementos estabelecidos pelo Banco
Central.” Certo é que toda a liberacao inicial ou mesmo a renovacao de empréstimo
depende que o funciondrio alimente o sistema informatico do banco com as espe-
cificas caracteristicas do tomador.® E exatamente por saber disso que o funciondrio
insere dados falsos, de modo a sobrestimar a capacidade de adimplemento da divida.’
Resulta de tal manobra administrativa a defraudacio da contabilidade da instituicao
financeira, no sentido de subestimar o risco de determinadas operacdes de crédito e,
portanto, permitir maior amplitude de empréstimo pela instituicao.®

A superestima da capacidade de crédito ocorre ora por meio da sobrevalorizacao
das garantias, ora por via da desconsideracao do comprometimento da garantia
com outro empréstimo. Podem ser identificados cinco motivos diversos que, por
vezes, sao mesmo coexistentes: (1) a obtencao de lucro para a instituicao, ainda
que por meio de estratégia financeira que coloca em perigo o proprio capital da
empresa e a confianca no sistema financeiro como um todo; (2) o cumprimento das
metas pessoais de concessao de crédito estabelecidas pela instituicao para os seus
funcionarios; (3) a satisfacao pessoal no beneficiamento direto de pessoa, associa-
cdo, empresa ou partido politico; (4) a abertura do caminho para o recebimento
ou para a solicitacao de vantagem pessoal posterior; (5) a criacao da expectativa de
obtencéo de retribuicao imediata pelo funcionario, de acordo com o costume ou o
que é razoavel supor nas especificas condi¢oes do caso.

Certo é que nem todas essas razdes compdem o objeto a ser enfrentado nesta
oportunidade. Ficam excluidos os motivos 1 e 2, quando ndo em conjunto com
outras motivacdes. Igualmente, no motivo 3, se volta a atencao tao somente ao ati-
nente aquele beneficiamento revertido em proveito de uma campanha partidaria.
Ja, no motivo 4, se centra na solicitacdo ou recebimento de promessa de vantagem

5. Mais detalhes, sobre a disciplina juridica do sistema financeiro, ver Ruivo, Criminalidade
financeira, p. 79-80 e 174, nota 556.

Idem, p. 174.
7. 1dem, ibidem.
Idem, p. 174-175.
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por parte de um partido ou coligacao partidaria. E, por fim, no motivo 5, se limita
a situacao do funcionario que beneficia o partido na esperanca de obter vantagem
em retribuicao caso esse seja vitorioso no pleito.

Para além disso, se reconhece quatro modalidades de manifestacao da corrup-
cdo passiva do gestor bancdrio: (1) o direto financiamento ilicito do partido po-
litico com o simultaneo pedido, aceitacdo ou recebimento da vantagem, v.g. satis-
facao de interesse pessoal de favorecimento do partido uma vez que o funciondrio
é filiado ou apoiador; (2) o direto financiamento ilicito do partido politico com a
prévia aceitacao da vantagem, v.g. o funcionario ja deve favores ao partido, pois foi
conduzido ao cargo ou a funcao consciente do dever de beneficiar posteriormente;
(3) o indireto financiamento ilicito— por meio da interposicdo de pessoa, associa-
¢do ou empresa tomadora do empréstimo a fim de dissimular o beneficiamento do
partido — com a prévia ou simultanea entrega de vantagem; (4) o direto ou indireto
financiamento ilicitodo partido com a expectativa de posterior obtencdo de vanta-
gem pelo funciondrio publico, v.g. o funciondrio percebe ou acredita que o partido
beneficiado podera lembrar dele para a manutencao ou para a concessao de deter-
minado cargo ou funcdo. As modalidades estruturam-se tendo em consideracdo
duas variaveis especificas: a imediatidade do partido na relacao de empréstimo e o
momento de surgimento do tema da vantagem indevida.

As institui¢oes financeiras — com capital parcial ou totalmente estatal — autori-
zadas a conceder empréstimos financeiros e financiamentos fazem parte nao s6 da
realidade econdmica brasileira, mas também europeia em geral.’ Veja-se, no Brasil,
na forma juridica de empresas publicas, os exemplos da Caixa Economica Federal
(CEF) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e,
na modalidade de sociedade de economia mista, nomeadamente o Banco do Brasil
(BB), o Banco do Nordeste (BNB), o Banco do Rio Grande do Sul (Banrisul) e o
Banco do Estado do Para (Banpara).

Hé também as agéncias de fomento — anteriormente denominadas bancos de de-
senvolvimento regional — reguladas pela Res. 2.828/2001 do Banco Central do Bra-
sil, v.g. Agéncia de Desenvolvimento Paulista (Desenvolve SP), Agéncia Estadual
de Fomento do Rio de Janeiro (AgeRio), Banco de Desenvolvimento de Minas Ge-
rais (BDMG), Agéncia de Fomento do Rio Grande do Sul (Badesul), Agéncia de Fo-
mento do Estado do Parana (Fomento Parana), Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina (Badesc) e Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia).

9. Em ambito europeu, em Portugal, a Caixa Geral de Depositos (CGD); na Alemanha, os
bancos publicos — v.g., Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW) e Landesbank Berlin AG
(LBB) —, as caixas poupancas (Sparkassen) — v.g., Hamburger Sparkasse (Haspa), Frankfurter
Sparkasse (Fraspa), Stadtsparkasse Miinchen e Freiburger Sparkasse — e os institutos de
crédito de direito publico (Offentlich-rechtliche Kreditinstitute), a exemplo do Instituto
de Crédito para Reconstrucao (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW).
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O presente estudo tem o seu significado e a sua justificacao realcados no cendrio
de crescente conscientizacao a respeito do impacto dos fendmenos de corrupcoes
e lobby no sistema partiddrio.'® Nao se trata simplesmente de um ato de corrupcao
isolado, mas o abuso da méaquina estatal capaz de ameacar a legitimidade do Estado
por meio do comprometimento da democracia partidaria e da igualdade de oportu-
nidades do sistema eleitoral.

2. O ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS DOGMATICOS

A questdo juridica central consiste em avaliar a viabilidade do fendmeno crimi-
nologico configurar eventualmente a realizacao de dois crimes, de diversa natureza
e finalidade de protecao, em cimulo material. Isto é, se é possivel responsabilizar o
gestor da instituicao financeira pela fraude cometida para encobrir a concessao ilicita
do empréstimo — gestao fraudulenta (art. 4.°, Lei 7.492/1986)"" — e, também, pela
corrupta interacdo que mantém com o beneficiado pelo empréstimo — corrupg¢ao pas-
siva (art. 317, CP)." Fica assim excluida do presente objeto de andlise a reflexdo acer-
ca do crime de corrupcao ativa (art. 333, CP)" por parte do tomador do empréstimo.

Para levar adiante este estudo, deve-se atentar ao ilicito-tipico objetivo com
especial interesse em alguns pontos, nomeadamente o bem juridico e a técnica de
tutela. Faz-se isso identificando elementos matriciais comuns — tanto no fenémeno
criminolégico, quanto na descricao do ilicito-tipico — aptos a tornar a experiéncia
doutrinal de outros paises enriquecedora da reflexao que se propoe.

10. Sobre isso, embora nao exatamente sobre o tema aqui proposto, o problema do crime de
“aceitacao de vantagem” pelo funciondrio publico (8 331 do Codigo Penal Alemio) e das
doacdes aos partidos politicos ja foi objeto de atencao da doutrina alema na década de 80,
por exemplo, Kaiser, “Spenden an politische Parteien und strafbare Vorteilsannahme”,
p- 321-322; ScuEu, “Parteienspenden und Vorteilsannahme”, p. 1195-1196.

11. “Art. 4.° Gerir fraudulentamente instituicio financeira. Pena — reclusio, de 3 (trés) a 12
(doze) anos e multa”.

12. “Corrupcao passiva — Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indi-
retamente, ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze)
anos, e multa. § 1.° A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem
ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional. § 2.° Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda
ato de oficio, com infracao de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena — detencao, de trés meses a um ano, ou multa”.

13. “Corrupcao ativa — Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario pu-
blico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusao, de 2
(dois) a 12 (doze) anos, e multa. Paragrafo tnico — A pena é aumentada de um terco, se,
em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional”.
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3. O BEM JURIDICO E A TECNICA DE TUTELA DA GESTAO FRAUDULENTA

Inicia-se por uma parte do problema dogmatico ja enfrentada em outra oportu-
nidade, de modo que a exata indicacao dos resultados exime a repeticio exaustiva
de todo o percurso argumentativo, que se encontra nas referidas passagens do texto
original. A gestao fraudulenta protege um bem juridico complexo de titularidade su-
praindividual difusa, por meio da articulacao da técnica de tutela estruturada em dois
niveis de exposicao a ofensividade da conduta, ou seja, num primeiro, a “verdade e a
transparéncia” e, num segundo, o “patrimonio”.'* E um crime pluriofensivo no qual
os valores verdade e transparéncia situam-se mais vulneraveis — suscetiveis a lesao —,
enquanto o patrimonio deve ser apenas posto em perigo para que configure o crime."

4. (O BEM JURIDICO TUTELADO E A TECNICA DE TUTELA DA CORRUPCAO PASSIVA

A doutrina penal tem consciéncia que o éxito do reconhecimento do bem ju-
ridico — prévio ao interesse politico incriminador ou posterior a promulgacao da
lei penal — é consequéncia do rigor e da precisao empreendidos na tarefa de des-
velamento do fundamento do crime. Portanto, o método de avaliacao das diversas
hipoteses do bem juridico apresentadas pela doutrina impoe um percurso de depu-
racao daquilo que é essencial nos crimes de corrupcao passiva.

Corretamente se aponta que o bem juridico tutelado na corrupc¢ao passiva é objeto
de intenso debate,'® quer em razao da terminologia nao ser univoca, quer devido a
existéncia de bens autonomos e da diversidade de componentes do bem juridico com-
plexo.'” Agora, isso nao significa, de maneira alguma, justificativa para a substituicao
do bem juridico protegido pela simples “identificacdo da lesao de um de dever de
servico ou funcao”.’® A fim de melhorar compreender a diferenca entre as concepc¢oes
do bem juridico, pode-se eventualmente articular um quadro ilustrativo tendo como
critério os interesses em causa, que variam entre individuais, estatais e coletivos.'

4.1 Dignidade e prestigio da Administra¢do Publica ou do Estado

A ideia de tutela da “dignidade” ou do “prestigio da Administracao Publica”*
encontra-se ora absoluta e suficiente, ora relativa e associada com outras orientacdes.

14. Ruwo, Criminalidade Financeira, p. 106-107.
15. Idem, p. 107-108.

16. ScHRODER, “Rechtgsgut der Bestechungsdelikte”, p. 289; WEsseLs; HETTINGER, Besonderer
Teil, nm. 1106, p. 347; MAURACH; SCHROEDER; MAIWALD, Besonderer Teil/2012, nm. 9, p. 350;
CosTA JUNIOR, “Art. 317 Corrupcéo passiva”, p. 1041.

17. Sowapa, “Vor §3317, nm. 29, p. 28.

18. Idem, nm. 13 e 14, p. 8; KINDHAUSER, “Voraussetzungen strafbarer Korruption”, p. 462 e 465.
19. Heng, “§ 331 Vorteilsannahme”, nm. 2a, p. 2739.

20. Fracoso, “Corrupcao passiva”, p. 1100; Prapo, Direito penal/4, p. 529.



Dirermo PeNAL Economico

E uma nocio legatdria do direito penal romano?' com significado de “proibicao da
aceitacao (e oferta) de quaisquer dadivas” sem que necessariamente estivesse em
questdo a efetiva comercializacdo do ato administrativo.”> O acento no “carater pre-
ventivo” é ostensivo, a medida que se destina a “combater a instauracao de um clima
de venalidade generalizada na Administracao”.” Pois é certo que a palavra corrupcao
tem na sua origem o vocabulo latino corrumpere na acepcao de “estragar, viciar, per-
verter, peitar, subornar”. Todavia, aquele vicio ou perversao que inicialmente estava
associado, em sentido amplo, a relacdo com uma certa dignidade ou, até mesmo,
moralidade, assumiu um novo contetido mais especifico ao longo dos anos.

Apesar de nao se questionar o fato da imagem da administracao também ser
elemento significativo para a “eficacia ou operacionalidade na prossecucao legitima
dos interesses”** confiados ao Estado, isso nao implica assumir exatamente essa
proposta como o bem juridico penalmente tutelado. Nao apenas em razao da sua
imprecisdao e amplitude,” mas igualmente porque a indignidade e o desprestigio
podem ser fruto de uma série de outras causas absolutamente independentes de
praticas corruptas. Diga-se, por exemplo, numa palavra: da ineficiéncia. Além do
mais, nao se duvida que o escambo ou comércio secreto de atos administrativos por
vantagens ilicitas, mesmo quando desconhecido do grande publico, ja configura o
dano que o crime de corrupcao quer evitar.

4.2 "Moralidade”, “probidade” da administracdo e a “integridade” dos funciondrios

As propostas de protecao do “aspecto moral”*® ou da “moralidade”*” da admi-

nistracao apresentam-se bastante proximas ao ponto anterior. Semelhantemente
nao distantes estao as mais especificas sugestoes de tutela da “probidade da funcao
publica” e da “integridade dos seus funciondrios”.”® Nessas orientacoes, percebe-se
a notavel dificuldade em precisar com exatidao qual seria o contetido da tal mora-
lidade passivel de tutela pelo direito penal.

Uma possibilidade, com intuito de alcancar base sélida para esse objeto de tu-
tela, seria recorrer ao principio da moralidade (art. 37 da CF).* Ainda assim se

21. Talvez seja a origem histérica uma das razoes pela qual essa orientacao exerce mais notavel
influéncia no direito penal italiano contemporaneo.

22. Costa, “Sobre o crime de corrupcao”, p. 57, nota 4.

23. Idem, ibidem.

24. Idem, p. 132.

25. CostA JUNIOR, “Art. 317 Corrupgao passiva”, p. 1041.

26. Nuccar, “Corrupcao passiva”, p. 12.

27. DEermanto, Codigo penal, p. 794; NoronHa, “Corrupcao ativa”, p. 332.

28. BiteENcOURT, Direito penal/5, p. 77 e Bitencourt, Codigo Penal, p. 1022; WuNDERLICH, “Cor-
rupc¢ao passiva”, p. 36, nota 9.

29. “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-
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deveria colocar inevitavelmente quatro oposicoes, sendo duas primeiras de ordem
dogmatica administrativo-constitucional relacionadas aos principios da adminis-
tracao publica e ao principio da moralidade.

Primeiro, ndao hd razao para se afirmar que o crime de corrupcao tutelaria tao
somente a moralidade, enquanto a conduta corrupta igualmente ataca aos restantes
principios da administracao, ou seja, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade
e a eficiéncia. Segundo, nao ha definicao univoca e patente do que seja propriamen-
te o contetdo e o sentido do principio da moralidade no Estado laico, democratico
e secular, a ponto de impedir o prosseguimento da posterior avaliacao do eventual
merecimento, caréncia e dignidade (grau) de tutela pelo direito penal.*® Sobretudo,
quando se considera que o direito deve ter uma neutralidade ou reserva diante da
intervencao em questoes morais.>

A essas primeiras, somam-se duas outras criticas de ordem dogmatica juridi-
co-penal. Primeiro, é inviavel o tratamento da amplitude de sentido propria dos
principios constitucionais com a especificidade, o rigor e os limites do conceito de
bem juridico-penal. Veja-se o exemplo da indiscutivel relevancia ética-axiologica
dos principios da dignidade da pessoa humana, da presuncao de inocéncia e do
contraditorio, o que nao é suficiente para reivindicar a tutela penal deles em toda
a sua extensao. Segundo, nao menos insuportavel é a indeterminacao — decorrente
da imprecisao originaria do bem tutelado — do que poderia ser exatamente a ofensa
a suposta moralidade administrativa.

A orientacao, com dimensao apenas aparentemente mais concisa, que trata da
intencao de protecdo da “probidade da funcao publica” e da “integridade dos seus
funcionarios” carrega igualmente indesejavel vagueza semantica. Por probidade, en-
tende-se, em sentido amplo, a honradez naquilo que se refere a “observancia rigorosa
dos deveres, da justica e da moral”. Sendo assim, a probidade administrativa consisti-
ria, por antonomadsia, na observancia rigorosa dos deveres, da justica e da moral pro-
prios da funcéo publica. Com isso se evidencia que a suposta melhor delimitacao do
bem juridico seria, de fato, o seu alargamento, ja que a intervencao penal agiria mais
que em nome da moral, também em defesa dos deveres e da justica administrativa.

Por sua vez, a integridade dos funciondrios desloca o enfoque da generalida-
de da pessoa juridica para a concretude do conjunto de pessoas fisicas composto
pelos servidores publicos. A primeira vista, poder-se-ia acreditar eventualmente
obter ganho na exatidao da descricao, contudo, nao é propriamente o que ocorre.
A acepcao origindria de integritas remete aquilo que ¢é inteiro, completo ou sem a
falta de uma qualquer parte. O sentido figurado permite que seja empregado como

lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte
..)".
30. Para mais detalhes, ver Ruivo, Criminalidade Financeira, p. 43 e ss.

31. Assim, no iluminismo, por exemplo, Kant, Die Metaphysik der Sitten, p. 337.
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sinonimo de retidao, honradez ou pureza inata, o que aproxima inevitavelmente tal
sugestao aos problemas anteriormente levantados.

4.3 "Transparéncia” da Administracdo Publica ou do Estado

O interesse politico no desenvolvimento de Estados mais transparentes foi sig-
nificativamente incrementado na tultima década.’? Uma certa compreensao entende
a “transparéncia” da administracao publica®® em conjunto com outros elementos
como um dos bens objeto de tutela e, portanto, tal nocao aparentaria parcial iden-
tidade com o bem tutelado na gestao fraudulenta, nomeadamente na composicao
“verdade e transparéncia”.’*

Nao se duvida que a transparéncia da administracao tenha efeito dissuasério da
inércia, do abuso de poder e, inclusive, da corrupcao. Mesmo assim, nao se supera
o obstaculo que o principio da intervencao penal subsidiaria impde neste ambito,
haja vista que a opacidade do funcionamento administrativo nao é a ofensa ao bem
juridico,,sim, tdo somente a situacao de risco que pode propiciar o surgimento da
verdadeira e especifica ofensa ao bem juridico préoprio do crime de corrupcao.

4.4 "Confianca” na administracGo em geral ou especifica na “incorruptibilidade”
do funciondrio publico

As formulacoes que tém a confianca como elemento central das suas reflexdes
possuem basicamente quatro versoes. Uma primeira de sentido amplo e abstrato na
vastiddo da “confianca” na administracao como um todo™ e trés outras mais especifi-
cas a compor um “bem juridico complexo” como a “confianca na incorruptibilidade
do titular de funcoes estatais”,*?a “confianca da comunidade na objetividades das
decisoes estatais”,”’“confianca na integridade e funcionalidade da administracao”.*®

32. E o exemplo concreto da Lei 12.527/2011 que regula o acesso a informacdes previsto no
art. 5.°, XXXIII, art. 37, 8 3.2, Il e art. 216, 8 2.°, da CE

33. Prapo, Direito penal/4, p. 529.

34. Ruwvo, Criminalidade Financeira, p. 107 e 109.

35. Fracoso, “Corrupcao passiva”, p. 1100.

36. Kunt, “8331 Vorteilsnahme”, nm. 1, p. 1555. Em sentido semelhante, sobre o crime de
recebimento de vantagem (Vorteilsannahme), KINDHAUSER, “8 331 Vorteilsannahme”, nm. 1,
p- 1238, e, especificamente, concebendo o bem juridico como a “confianca publica” na
“eficiéncia e integridade da administracao” LENCKNER, “Privatisierung der Verwaltung”,

p- 539. Sobre a “confianca” da “sociedade” ofendida pelo crime de peita ou suborno do
Codigo Penal brasileiro de 1890, SiQuEIra, Direito penal brazileiro, p. 280.

37. Hemg, “§ 331 Vorteilsannahme”, nm. 3, p. 2738.

38. Karat, “Bekampfung des Anscheins der Kriminalitat”, p. 786 assumidamente no seguimento
do que foi desenvolvido por Fritz Loos (Loos, “Rechtsgut‘ der Bestechungsdelikte”, p. 890).
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A primeira proposta tem a pretensiosa intencao de tutela da complexidade ob-
jetiva inerente a confianca em determinado ambito da vida por meio dos estritos
instrumentos disponiveis ao direito penal.*® Tal interesse, conquanto seja um re-
ferencial significativo na compreensao da corrupcio, nao apresenta a concretude
necessaria para ser o valor tutelado pelo direito penal. Alids, todo ato incorreto ou
aparentemente equivocado — ainda que nao decorrente de corrupcao — realizado
pelo titular da funcao publica coloca em perigo a confianca comunitaria na admi-
nistracdo.* Pois, como reconhecem mesmo os defensores desse entendimento, a
mera “aparéncia de comerciabilidade” do ato administrativo ja seria capaz de abalar
a confianca da coletividade.*!

Ja a segunda versao, em que pese a perda da exatidao ao apresentar um ambito
muito alargado, traz uma informacao realmente essencial no seu amago. O crime
de corrupcao articula-se tendo como centro a punicao da comerciabilidade do ato
do titular da funcao publica.

A terceira proposta entende que o nucleo de todos os ilicitos de corrup¢ao encon-
tra-se no “perigo comum a capacidade funcional do aparato estatal” que buscaria pre-
servar a “confianca da comunidade na objetividade das decisoes estatais”em prol do
interesse nao propriamente coletivo, sendo especifico dos “cidadaos individuais”.**
Se é correta a nomeacao da titularidade do bem juridico , nao se pode dizer o mesmo
especificamente em relacao a correta identificacao do valor protegido.

A verdade é que nao superam as inafastaveis criticas dirigidas a pretensao de
tutela da dignidade ou do prestigio da administracao. Primeiro, mesmo quando nao
ha publicidade na comercializacao do ato administrativo pelo funcionario, conti-
nua a existir a corrupcdo.® Segundo, a corrupcdo nao ataca apenas a confianca na
capacidade administrativa, mas antes abala a propria capacidade de funcionamen-
to da administracdo em si mesmo.*" Terceiro, s6 faz sentido tutelar a confianca,
naqueles Estados em que ha de fato uma minima confiabilidade na capacidade
de prestacao do servico pela administracao. E, portanto, em hipoteses de notavel
ineficiéncia estatal ou de ampla disseminacao da corrupc¢ao na vida cotidiana nao
existiria concretamente o bem a ser tutelado.*

39. Sobre os obstaculos a tutela da confianca pelo direito penal e, mais especifico, em rela-
¢do a “confianca no Sistema Financeiro Nacional”, ver Ruivo, Criminalidade Financeira,
p. 87-89.

40. DoLLING, “Strafvorschriften gegen Korruption”, p. 336.

41. Karct, “Bekampfung des Anscheins der Kriminalitat”, p. 783.
42. Heg, “§ 331 Vorteilsannahme”, nm. 3, p. 2738.

43. Costa, “Sobre o crime de corrupc¢ao”, p. 139.

44. KINDHAUSER, “Voraussetzungen strafbarer Korruption”, p. 465.
45. Idem, ibidem.
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Por fim, a quarta proposta carrega, no que diz respeito a integridade da ad-
ministracao, todos os problemas de vagueza que ja foram expressados acerca da
integridade dos funcionarios, bem como aquelas oposicdes que serao apresentadas
especificamente para a capacidade funcional do aparato estatal.

4.5 A administra¢cdo como um todo, o andamento da funcdo administrativa ou a
“capacidade funcional do aparato estatal”

Uma visao considera como “objeto juridico” do crime de corrupcao passiva a
“administracao publica”* nos seus “aspectos patrimonial e moral”.*” Decerto tal
entendimento oferece pouca informacao na especificacdo e na orientacao da in-
terpretacao da previsao legal do ilicito, pois nao faz mais que repetir aquilo que ja
consta expresso na alocacao sistematica do delito no Titulo XI — relativo aos “cri-
mes contra a administracao publica” — do Codigo Penal. Além disso, nao é correto
afirmar que sempre existe a ofensa ao aspecto patrimonial na corrupcao passiva.
Tome-se apenas um exemplo, a promessa ou a concessao de vantagem indevida ao
funcionario desmotivado pela relevante sobrecarga de trabalho tem a intencao que
ele atue com presteza e cumpra o seu dever funcional.

Para outros, numa perspectiva significativamente mais alargada, o interesse no
“andamento regular”® ou no “normal funcionamento” da administracao publica®
deveria ser protegido. Ocorre que ambas as hipoteses nao se referem propriamente
a valores, antes a funcoes exerciveis pelo Estado ou, ainda mais especifico, a quali-
dade do exercicio das funcoes administrativas. O interesse na tutela de uma funcao
constitui a extensao injustificada do ambito de protecao do ilicito, dado que nao ha
funcao socialmente valiosa que se organize sem ter como elemento nuclear um ou
mais valores. Sao exatamente esses valores que interessam ao penalista investigar
e descrever.

Outra orientacdo semelhante e mais refinada tem afirmado como bem tutela-
do a “capacidade funcional da administracao estatal”.”® E necessario pontuar trés

46. FraGoso, “Corrupcdo passiva”, p. 1100; TeLes, “Corrupcao passiva”, p. 412.
47. Nucc, “Corrupgdo passiva”, p. 1012.

48. BALTAZAR JUNIOR, Crimes federais, p. 137.

49. Prapo, Direito penal, p. 529.

50. Reconhecendo que a capacidade funcional da administracao estatal depende da objetivida-
de de fato e da confianca da coletividade na incorruptibilidade do titular da funcao estatal,
MAURACH; SCHROEDER; MAIWALD, Besonderer Teil/2012, nm. 9, p. 350. Consta o perigo geral a
“capacidade funcional do aparato estatal” como ntucleo do ilicito que protege, no primei-
ro plano, a “confianca da comunidade na objetividades das decisdes estatais” em HEINE,
“8 331 Vorteilsannahme”, nm. 3, p. 2738. Sobre a capacidade funcional, ja antes, SCHRODER,
“Rechtgsgut der Bestechungsdelikte”, p. 291-292.
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esclarecimentos. Primeiro, a capacidade funcional da administracdo depende do
correto planejamento e da efetiva execucao daquilo que foi planejado. Segundo,
a capacidade funcional requer o treinamento e as condi¢oes materiais necessarias
para o cumprimento das atividades fins.

Terceiro, aqui igualmente apropriado é o exemplo do funcionario desmotivado
acima apresentado. O suborno, naquela circunstancia, acaba por preservar a efici-
éncia na prestacao da atividade fim, porém ilegalmente adiciona custo ao cidadao,
em violacao direta ao seu dever profissional. Em outras palavras, numa leitura ime-
diata, a capacidade funcional pode ser exercida conforme o planejado, agora, num
segundo momento, se identifica que a prestacao esta em desacordo com a igualdade
de tratamento entre a administracdo e os particulares. Isto é, a capacidade funcio-
nal é um conceito demasiado amplo que abarca o fiel cuamprimento de uma série de
deveres e metas, o que serve para indicar que o bem juridico deve ser outro.

4.6 Pureza ou originalidade da vontade estatal, a “objetividade das decisées
governamentais” ou ainda a “autonomia intencional” da administracdo ou do
Estado

A nocao de vontade do Estado ou, mesmo, da administracao é o ponto de con-
vergéncia de trés opinides, a reunir uma série de defensores na Alemanha® e em
Portugal. Elas sao a pureza ou originalidade “vontade estatal”,’* a “objetividade da
administracao”,”® a “objetividade das decisoes governamentais”* e a “autonomia
intencional” da administracio ou do Estado.” E verdade que “ao transacionar com

51. Afirma-se que a protecdo da “pureza do servico publico” foi o bem juridico visto pelo legis-
lador alemao de 1975 (WEsseLs; HETTINGER, Besonderer Teil, nm. 11006, p. 347; ArzT; WEBER,
HemricH; HiLGENDORF, Besonderer Teil, nm. 18, p. 1232), todavia, consta igualmente, no
projeto de Codigo Penal de 1962, como objetivo a protecao da “confianca da coletivi-
dade na imparcialidade do funcionario publico” e na “exatidao objetiva das suas acoes”
(DEUTSCHLAND/BUNDESRAT, Entwurf eines Strafgesetzbuches/1962, p. 648-649).

52. MAURACH, Strafrecht, p. 707; HETTINGER, “Entwurf eines Korruptionsbekdmpfungsgeset-
zes des Bundesrats”, p. 2269. Ainda que com uma visao que encontra correspondéncia
entre o conceito assumidamente passivel de ma interpretacao de “confianca da coletivi-
dade” e o evitar a “falsificacio da vontade estatal”, WEesseLs; HETTINGER, Besonderer Teil,
nm. 1106, p. 347.

53. Dorung, “Strafvorschriften gegen Korruption”, p. 336; Kunr, “§331 Vorteilsnahme”, p.
1555. Nesse sentido, especificamente sobre o crime de recebimento de vantagem (Vorteil-
sannahme), KINDHAUSER, “§331 Vorteilsannahme”, nm.1, p. 1238.

54. Kunt, “8331 Vorteilsnahme”, p. 1555. Semelhante “objetividade das decisoes estatais”, em
Sowapa, “Vor §331”, nm. 36, p. 31.

55. Costa, “Sobre o crime de corrupcao”, p. 146, posteriormente, no mesmo sentido, MELo,
“Os bens juridicos ofendidos pela corrupcao” p. 84.
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o cargo, o empregado publico corrupto coloca os poderes funcionais ao servico dos
seus interesses privados” o que poderia também ser dito como que “abusando da
posicdo que ocupa, se ‘sub-roga’ ou ‘substitui’ ao Estado”.”® Isso é o que se buscaria
evitar com o crime de corrupcao.

Todavia, algumas criticas ndo podem ficar sem serem colocadas. Primeiro, a
tendéncia a demasiada dilatacao da nocao de vontade estatal, que se pode consta-
tar por meio de dois exemplos. Aquele que solicita, recebe ou aceita promessa de
qualquer vantagem indevida, mesmo que siga a executar rigorosamente os atos sob
sua atribuicao ou competéncia conforme a prescricao das diretrizes de regéncia da
funcao, comete o crime de corrupcao passiva simples (art. 317, caput). A descricao
tipica ndo exige a pratica ou a omissao da pratica de um ato especifico, nem mesmo
a violacao do dever funcional para a consumacao do ilicito.””

Também podera ocorrer que seja oferecida e aceita a vantagem pelo funcionario
— depois de devida e corretamente realizada a atividade publica —, numa situacao
em que, antes da oferta, jamais se vislumbraria a hipotese dela vir a ser feita .>®
Nesse caso, o funcionario, sem sequer cogitar essa possibilidade e igualmente sem
sofrer qualquer influéncia na execucao do ato, teria se deixado corromper com a
posterior aceitacdo. Querer encontrar alguma indireta falsificacao seja da vontade,
seja da objetividade da decisao estatal, a medida em que o servidor aceita o suborno
e a intencdo administrativa era de que isso nao ocorresse, parece impor inevitavel-
mente o esgarcamento dos conceitos.

Segundo, a pureza da vontade estatal ou administrativa por si sé nao é reco-
nhecida propriamente como um valor merecedor e carente de tutela penal. Ela
passa a receber significado apenas quando direcionada a protecao e a realizacdo de
direitos do cidadao. A experiéncia historica mostra que por mais fiel na realizacdo
da vontade estatal que possa ser a administra¢ao, caso nao execute efetivamente os
interesses do cidadao — quer por incapacidade administrativa, quer por deficiéncia
democrdtica — tende a aumentar a tolerancia comunitaria a corrupcao.

Nao ¢ por menos que uma das medidas de prevencao do fendmeno estd direta-
mente ligada ao aprimoramento da eficiéncia da prestacao dos servicos publicos.
Ao fim, o dano provocado pela corrupcao nao é a adulteracao da vontade admi-
nistrativa, mas exatamente a falsificacao da intencao administrativa que vem em

56. Costa, “Sobre o crime de corrupcao”, p. 144.

57. Ponto que é admitido como “problematico” mesmo pelos defensores dessa orientacao na
Alemanha, pois mesmo que a “vontade estatal nao seja falsificada” pelo “exercicio legal
do servico” verfica-se a corrupcao passiva sem violacdo do dever funcional (ArzT; WEBER;
HenricH; HILGENDORF, Besonderer Teil, nm. 18, p. 1232).

58. Oexemplo que éreferido na doutrina especializada, assim em HEINg, “§331 Vorteilsannahme”,
nm. 2a, p. 2739.
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prejuizo dos direitos e dos interesses do cidaddo na situacdo concreta. Pensar ao
contrario, poderia justificar a protecao penal da pureza ou da originalidade da von-
tade estatal independente do modelo de Estado e de governo em questao, sabendo-
-se que manter a rigorosa execucao da vontade de um Estado ou governo totalitdrio
pode manifestar per se desvalor e injustica._

Terceiro, a autonomia intencional do Estado é violada também por outras pra-
ticas diversas da corrupcao que nem mesmo caracterizam crime, por exemplo pela
administracao nao diligente, imprudente, negligente ou imperita. Apenas em casos
graves e pontuais é que se cogita responsabilizar penalmente o funciondrio publico
e, ainda assim, nao por corrupcao. E isso certamente nao esta subordinado a verifi-
cacao da infidelidade do funciondrio a autonomia intencional do Estado, dado que
se prende a determinado resultado ofensivo de outro bem juridico.

5. PROPOSTA DO BEM JURIDICO E DA TECNICA DE TUTELA DA CORRUPCAQ
PASSIVA: DANO A INEGOCIABILIDADE E PERIGO AO VALOR NUCLEAR DO ATO
ADMINISTRATIVO

A proposta de identificacdo do bem juridico tutelado nas multiplas e variadas
formas de aparicao do fenomeno da corrupcdo impde inevitavelmente uma certa
amplitude capaz de abarcar conceitualmente todas as modalidades. O crime de
corrupcao protege, em sentido amplo, a inegociabilidade dos atos da administracao
publica para além dos limites que a legislacao autoriza.” Aqui nao se trata da defe-
sa indireta da lei como instrumento regulatorio ou expectativa de conduta, o que
se intenciona tutelar é o seu conteudo a titulo de expressao do interesse politico
comunitdrio dos cidadaos na configuracao do Estado e na legitimacao da adminis-
tracdo publica.®

Determinar o que se entende por inegociabilidade exige olhar o seu revés — a
negociabilidade —, dado que o inegociavel designa exatamente o limite a negocia-
cdo. Essa pode ser vista como a transacdo acerca de um objeto com a finalidade
auferir beneficios — a partir das prestacoes e das contraprestacoes oferecidas — para
as partes componentes da relacdo. A negociacao nao necessariamente se resume
ao comércio ou a transacao de valores pecunidrios, concebe-se o conceito com
suficiente amplitude para abarcar negociacoes que visam auferir vantagens de di-

59. Com isso se da melhor definicao ao entendimento que vé a “legalidade no exercicio das
funcoes publicas” como o bem tutelado (Dias, “Corrupcao passiva”, p. 476). Em certo
sentido, também em SanToOs, “A corrupcao de agentes publicos em Portugal”, p. 100.

60. Esse interesse politico comunitario na realizacao do ato administrativo nao se confunde
com a nocao vaga de “interesse publico” que aparece como objeto da tutela em ALMEIDA,
“Corrupcao passiva”, p. 68.
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versas naturezas, v.g. financeiras, sexuais, morais e ideoldgicas.®' O essencial é que
ela estabeleca entre as partes um grau de vinculacado marcadamente pervertido ou
viciado no que diz aos parametros éticos que a administracao governamental deve
seguir.®” Isto é, o resguardo do ambito de cuidado dos valores presentes na relacao
entre os cidadaos e a administracao.

A inegociabilidade aqui referida nao se aproxima ao sentido ideal, incompativel
com a realidade de mercado, da total exclusao do espaco de contratacdao pelo en-
carregado da prestacao do servico publico, que apenas executaria os atos sob a sua
atribuicao em estrita submissao a lei na forma tipica da competéncia vinculada.®’
Certo é que o principio da legalidade nao cobre todas as atividades da adminis-
tracao da mesma forma: ha algumas com melhor detalhamento da prescricao do
comportamento e outras com maior ambito de autonomia.®* E isso independe da
amplitude da consideracao que se tenha sobre a nocao de legislacao, de modo a
abranger resolucoes, portarias e ordens de servico.

Exatamente contiguo a fronteira dos atos vinculados, estao dispostos os atos dis-
criciondrios aqueles em que existe a “faculdade de praticar ou de deixar de praticar”
e, além disso, de escolher entre as possibilidades a que melhor tenha adequacao na
situacdo concreta, o que poderia se traduzir como o poder do “se” e do “como” do ato
administrativo.® Tudo isso nao se confunde com o arbitrio ou a ilicitude, a medida
em que é uma nocao abrigada no conceito de legalidade e de Estado de Direito.*® Ve-
jam-se dois exemplos. Primeiro, os funciondrios dos bancos tém a discricionariedade
para negociar — dentro de determinados ambitos — as taxas de juros e os prazos de pa-
gamentos com os seus clientes de empréstimo. Segundo, as associacdes empresariais
ou de produtores podem negociar com agentes publicos a concessao de certas linhas
de empréstimo para o estimulo de determinados ramos economicos.

Tais praticas sao proprias de alguns setores do mercado, nos quais as taxas e
0s prazos a serem estabelecidos nao estao previstos anterior e especificamente em
lei. Também é correto que os marcos para esse procedimento estao cobertos pelo

61. Assim se supera a criticas daqueles que diante da “vantagem pessoal” de outra ordem diversa
da patrimonial, rejeitavam a hipotese do bem juridico ser a “gratuidade da administracao”
(HEeNE, “8331 Vorteilsannahme”, nm. 2a, p. 2739). Na doutrina classica, em defesa da vanta-
gem necessariamente patrimonial, por exemplo, v. FEUErBACH, Lehrbuch/1826, §479, c, p. 405.

62. Em certo sentido, é o que constava na compreensao do “trafico” como elemento caracteris-
tico do crime de peita ou suborno do art. 214 do Codigo Penal brasileiro de 1890 (Soares,
Codigo Penal, p. 411).

63. Sobre competéncia vinculada, ver Couto E Suva, “Poder discricionario”, p. 99.
64. Courto E Suva, “Poder discriciondrio”, p. 98.

65. Idem, p. 98 e 100.

66. Idem, p. 98.
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principio da legalidade e as diretrizes acerca dos beneficios intencionados pelas
entidades publicas nao sao de dificil identificacao, portanto somente a negociacao
que extrapola esses limites é que constitui o ilicito de corrupcao. Agora, se a visu-
alizacao da negociacao ilicita é nitida nos atos administrativos vinculados,’” nao se
pode dizer o mesmo sobre os atos discriciondrios._

Pretende-se reprimir a pratica do “abuso das competéncias ligadas ao cargo”®
por parte do funciondrio, pois o titular de uma funcao publica representa os inte-
resses politicos difusos dos cidadaos na execucao da acao administrativa, o que,
em nenhuma hipotese, se pode identificar ou substituir ao Estado. Sabe-se bem
que o servidor — no exercicio das suas atividades profissionais ou em ambitos a ela
relacionado — nao se relaciona com empresas ou pessoas na condicao de cidadao.
Nao presta o servico em nome proprio segundo a sua vontade particular, mas, sim,
por determinacao legal e orientacao ética da administracao publica. Logo, qualquer
negociacao que realize com cidadaos ou empresas deve estar orientada a busca do
que é mais interessante para os cidadaos e nao para si proprio.

Em sentido especifico, o crime de corrupcao protege do perigo de dano uma
série de valores comunitarios, que sao o nucleo axioldgico de interesses difusos dos
cidadaos, confiados ao cuidado da atividade administrativa.® Apenas na analise do
caso concreto, diante do que era previsto para o ato nao corrompido,” se estd em
condicoes de desvelar especificamente quais interesses e valores foram ofendidos,
v.g. a eficiéncia das diretrizes politicas a serem executadas pela administracio e a
igualdade de acesso aos servicos estatais.

67. Veja-se que a negociacao que leva o funcionario a retardar ou deixar de “praticar qualquer
ato de oficio” ou a praticar “infringindo dever funcional” autoriza mesmo a aplicacdo de
uma causa especial de aumento de pena até um terco (art. 317, § 1.°), o que consiste na
prova de que o bem juridico tutelado na corrupcao simples nao é o dever funcional ine-
rente a realizacdo dos atos administrativos vinculados.

68. Sowapa, “Vor § 3317, nm. 12, p. 8. De certo modo, é o que constava na compreensao do
“trafico” como elemento caracteristico do crime de peita ou suborno do art. 214 do Codigo
Penal brasileiro de 1890 (Soares, Codigo Penal, p. 411).

69. E por isso que se afirma a protecio dos “direitos constitucionalmente garantidos dos cida-
daos individuais” (Arzt; WEBER; HEINRICH; HILGENDORF, Besonderer Teil, nm. 3 e 18, p. 1223
e 1232).

70. Nesse mesmo sentido € a conclusao de Deborah Hellman em estudo especifico sobre o
conceito de corrupcao legislativa nos julgados da Suprema Corte norte-americana. A au-
tora afirma ser a corrupcao um “conceito derivado” que depende da “teoria das funcoes
representativas na democracia” e, portanto, a Corte nao deveria definir a corrupcao sem
antes conceituar o que seria o “bom governo”. Pois aquilo que é realmente importante
em determinada instituicao ou agente publico nao necessariamente se aplica para todos,
0 que exige o estabelecimento de padrdes da funcao propria nao corrompida (HELLMAN,
“Defining corruption”, p. 1388-1389, 1392 e 1421).
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Por fim, especialmente a forma da corrup¢do passiva impropria posterior fornece
objeto crucial para testar esta proposta. Corrup¢do passiva impropria é aquela na
qual o funcionario aceita a vantagem depois de realizada a atividade administrativa
licita sem ter sido influenciado por uma eventual expectativa ou insinuacao daquele
que da a vantagem. Neste caso, o oferecimento posterior da vantagem ilicita ao fun-
cionario publico significa a0 menos um ato de oferta abrangido numa negociacao que
se inicia, quando nao, em caso que se desconhece a integralidade dos fatos, consiste
na propria contraprestacao igualmente elementar da relacao ilicita em questao.

No primeiro exemplo, o corruptor oferece a vantagem no intuito de auferir be-
neficios ou tratamento privilegiado numa proxima vez que precisar de algo perante
a administracao. A aceitacao da vantagem ou da promessa de vantagem basta para
a caracterizacao da lesao ao valor inegociabilidade dos atos da administracao pu-
blica. No segundo, a negociacao estaria consumada e ja haveria ocorrido mesmo a
prestacao por parte do agente publico, sendo esperado, portanto, o cumprimento
da contraprestacdo em favor do funcionario pelo particular beneficiado. Em ambas
as hipoteses a conduta ofensiva acarreta o dano ao bem juridico.

6. ConcLUSOES

O estudo que se procedeu permite elencar algumas conclusoes. Primeiro, os
ilicitos de ambos os crimes tutelam bens juridicos com diferentes nticleos axiolo-
gicos, a partir de técnicas de protecao igualmente diversas, razao pela qual se pode
afirmar nao haver sobreposicao. Desse modo, os identificados problemas crimino-
logicos relacionados a conduta do gestor financeiro caracterizam mais de um crime
na ordem juridica brasileira, nomeadamente a gestdo fraudulenta (art. 4.°, caput,
Lei 7492/1986) e a corrupcao passiva (art. 317, CP). Crimes esses que devem ser
imputados em cimulo material.

Segundo, o crime de gestao fraudulenta de instituicao financeira nao exige qual-
quer intencao especifica do agente, na forma de elemento subjetivo especial do
tipo, para a sua consumacao.’' Isso possibilita que a intencao do funcionario cor-
rompido néo seja integrante do crime de gestdo fraudulenta e sim elemento expli-
cativo da relacao corruptiva que resulta na agressio do bem juridico tutelado no
crime de corrupcao. Terceiro, as variadas hipoteses de beneficios nao diretamente
economicas — elencadas no numero 1 — caracterizam o conceito de vantagem ilicita.
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